Prefeitura Municipal de Suzano

DECRETO N-° 7.833/09
Decreta intervenglio na “Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Suzano",
requisita bens e servigos na forma que especifica, e dd outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SUZANO, usando das atribuicdes legais que lhes
sBo conferidas; e, ‘ :

CONSIDERANDO a responsabilidade do Municipio frente 2 descentralizagio
institu{da pelo Sistema Unico de Satide — SUS para stendimento médico-hospitalar da populaglio em geral;

CONSIDERANDQ a obrigatoriedade do Municipic em prestar, com z cooperagdo
técnica e financeira da Unifio e do Estado, servigos de atendimento & saide da populagio;

CONSIDERANDO que a saide ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, competindo av
Municipio garantir esse direjto mediante acessp universaje. igualitirio As agbes. ¢ servigos atinentes, em todos os niveis.
bem como atendimento mteg,ral 20 individuo, abrangendo a promoglio, preservagdio e recuperagio da saude;

- CONSIDERANDQ gue a “Irmandade da Santa Cau de Misericordia de Suzano® é a
dnica unidade hospltalar do Municipic respensivel. pelo-atendimento dps- usudrios o> Sistemer tnico de Saade ¢ a
necessidade de se garantir que tal atendimento seja feito de forms étics, eficaz, com humanizaglio ¢ qualidade;

CONSIDERANDO que 90% (noventa por cento) dos pacientes da “Irmandade da
Santa Casa de Misericérdia de Suzano” sio SUS- Dependcntes.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado de SSo Paulo; através da
Promotoria de Justica de Suzano, dudsomﬁdﬂm Wlwpom: mgulmdadunalnumdudednSm Cusade
Misericérdia dé Suzano; € «» o
CONSIDERANDO que no bojo dos inquéritos civis de N° I20!0’J", N° 78/08 e N°
07/09, em trmite pela Promotoria de Justica de Suzano, restaram constatadas graves irregularidades relativas a satde
publica local;

CONSIDERANDO que entre as irregularidades estfo (i) a insuficiéncia de médicos
¢ enfermeiros na Santa Casa de Suzano, (ii) & auséneia de médico responsével pelos pacientes durante as 24 horas do dia,
(iii) a insuficiéncis de ‘leitos destinados aos pacientss SUS-Dependentes, (iv) a manutenglio de forma indevida e
improvisada de pacientes da Santa Casa no Pronto Socorro Municipal e (v) a auséncia de encaminhamentos satisfatorios
de tais pacientes a outros hospitais da regiio pelo PlantSo Controlador. .

CONSIDERANDO que os referidos atos unilaterais da Santa Casa colocam em risco
a vida de toda 2 populal;lo do Municipio que depende do atendimento baseado na disponibilizacdo dos servigos de
referido hospital;

CONSIDERANDO que o Ministério Piblico do Estado de S#io Psulg, através da
Promotoria de Justica de Suzano, em Oficio encaminhado ao Prefeito Municipal de Suzano, 4 Secretdria Municipdl de
Satde de Suzano e a0 Secretrio Estadual de Satide recomendou que referidas autoridades interviessem na “1 dade
da Santa Casa de Misericordia de Suzano”, 2 fim que fossem sanadas as irregularidacies apontadas; A
- CONSIDERANDO que restaram infrut{feras todes as tentativas de solugio

amigével, pela via admmistmtlva, junto & Entidade, no que tange as irmegularidades apontadas pela Promotoria de Justiga
de Suzano; ‘




CONSIDERANDQO que a tinica forma de se atender plenamente 4 recomendagio.da
Promotoria de Justica de Suzano ¢ através da assunglio, por parte da Administraglio Municipal, do controle técnico,
administrativo ¢ financeirg da “Irmandade da Santa Casa de Misericrdia de Suzano”, vez ser a mesina entidade de
direito privado;

CONSIDERANDO o disposto no inciso 11, do Art. 7°, bem come no inciso X1II, do
Art, 15, ambos da Lei Federal N°® 8.080, de 19 de setembro de 1990;

CONSIDERANDO a necessidade do Poder Publico Municipal se fazer presente
atmrés de interventor com poderes especiais de administrag8io, organizag8o ¢ gerenciamento hospitalar, nfio constituindo
o ato de discricionariedade qualquer atentado contra os direitos da Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Suzano.

mas sim a recuperaclo da capacidade do hospital para prestar servigo de assistdncia & saGde, de relevante interesse
publico, atendendo as necessidadcs coletivas urgentes ¢ necessarias;

DECRETA:

_Art. 1% Fica decretada a Intervencio na “Irmandade da Santa Casa de Misericérdia
de Suzano”, com sede na Avenida Antonio Marques Figueira, N® 1.861, nesta cidade de Suzano, Estado de S#o Paulo,
inscrita no C.N.P.J. N® 51.261.998/0001-19, mediante ocupacso temporéiria em seu prédio e utilizaglio de seus moéveis,
utensilios, equipamentos, telcfones ¢ quaisquer outros bens ou utilidades necessarios ao seu funcionamento, a partir das
07H00 (sete horas) do dia 11 de agosto de 2009. *

Art. 2°. A Intervenglio do Poder Publico Municipal objetiva garantir ©
restabelecimento adequad%dos servigos de satide da entidade, bem como a eficiéncia desejavel na prestagiio dos demais
servigos hospitalares, visando verificar quais as medidas de ordem técnica, administrativa, juridica e financeira serfio
necessirias para o restabelecimento do pleno e higido funcionamento da entidade.

Art.' 3, O ato interventivo vigoraré por um perlodo inicial de 06 (seis) meses, a
contar da publicacio deste decreto, podendo, no entanto, cessar antes de seu termo, ou ainda ser prorrogado por iguais e
sucessivos perlodos, de acordo com & necessidade e interesse pﬁbhco

Art. 4°. Fica nomeado Interventoro Senhor Marco Antonio Grandini 1zzo, brasnlc:ro,
casado, funciondrio publico, portador do R.G. N® 6.671.223-3, com inscrigio no C.P.F. sob N° 931 695 828-87 € no
C.R.M. sob N* 33,458,

Art. 8% No exercicio de suas atribuigBes caberd ao Interventor a prética de todo e
qualquer ato inerente 2 intervengdo, entre outros:

§ I' - requisitar servicos de reparticdes piblicas municipais e solicitd-los a
repartigdes de outras esferas de governo indispensiveis ao cumprimento de sua missdo;

§ 2° - gerir 08 recursos destmndos 2 Santa Casa, podendo para isso, mowmen !
contas bancdrias e, se necméno abrir contas especificas para atendlmcnto da intervengao, ‘

- § 3 - movimentar, admitir ¢ demitir emptegados, bem como ge
administragfio pessoal necessédria ac bom andamento dos servigos da Santa Casa; \

- § o providenciar inventério dos bens ¢ eqmpmwntoa, além dos respectivos lsudos
da sxm;lo do hospital no momento da intervenclo;

§5° - uma vez sanadas as kreguhrldades. sendo desneceasdria a continuidade da
Intervenglio, promoves, nos termos dos estatutos da entidade ¢ da legislaglio vigente, eleigio para nova Mesa Diretiva.

Art. §". As atribuigles do Interventor poderiio ser delegadas a auxiliares e prepostos.

Art. 7 Os atos interventivos serfo formalizados por Portarias nufnendas ¢
sequenciais, .. ‘




o Art. 8*. A Administrasfio Municipal neste sto dé ampla publicidadoc aos termos da
recomendaclio encaminhada pelo representante do Ministério Pblico local, & qual segue na [ntegra como anexo fnico do

Art. 9. As despesas decorrentes da execuglio deste Decreto correrfio por conta das
dotagdes orgamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.

Art. 10, Este Decreto enira om vigor na data de sus publica¢tio.

Prefeitura Municipal de Suzano, 11 de agosto de 2009.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

RECOMENDACAO

| O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
'EAULO, por seu -drgdo de execucdo com atribuig¢des na Comarca
de Suzano, com fuléro no artigo 27, paréagrafo dnico, inciseo
IV, da Lei Federal n. 8.625/93, e no artigo 113, §1°, da
Lei complementar Estadual'n. 734/93, e:

Considerando due, no bojo dos inquéritos
civis n. 120/07, n. 78/08 e n. 07/09, em tramite pelal.
Promotoria de Justig¢a de Suzano, restaram constatadas
graves irregularidades relativas - a saude publica iocal,

especificamente:

A) medicos da Irmandade Santa Casa de
¢

Suzano que realizam partos cesarianos e laqueaduras de

paczentes- partlculares emn leltos destinados a¢ 8SUS, com

cobranqa da cirurgia das pacientes, ainda que indiretamente



(por meio de “pacotes” que incluem o pré-natal em
cqngultérips,HparticulgxeS), _sem prejuizo do . recebimento

pela Santa Casa da verba paga pelo SUS;

B) insuficiéncia do nimero de médicos e

enfermeiros na Santa Casa de Suzano;

- C) ' auséncia de médico responsével pelos
pacientes internados no nosocémio durante as 24 horas do

dia, o que gera graves prejuizos aos pacientes atendidos no

local;

D) insuficiéncia do numerc de leitos
destinados aos pacientes SUS-dependentes da cidade, com a

manutengdo de pacientes por varios dias de maneira

improvisada no Pronto Socorro Municipal, que ndo possui
estrutura suficiente para oferecer, com segurang¢a minima,

internagdo aos pacientes;

. E) auséncia de encaminhamento satisfatério

de tais pacientes a outros hospitais da regido pelo Plantdo

Controlador;

, Considerando que foram - _odvidas na
Promotoria‘ de Jﬁstica 52 pacientes que realizaram parto
cesariano nos ﬁltimas meses na Santa Casa de Suzano e cerca
"de 40 delas, conforme cépias énexas (DOC. 1), relataram a

realizagdoc de pagamentos aos médicos do nosocémio;

| Considerando que tal situacdo é de extrema
gravidade, notadamente diante do fato de que a area de
obs_te;ricia ¢ explorada na Santa Casa por empresa médica

privada}vqom”finalidade lucrativa;

Considerando que o Departamento Nacional de

Auditorja_  do 8US constatou, conforme c¢dépia anexa do




relatdério encaminhado a .esta Promotoria no dia 1° de
dezeﬁbfo de 2008 (DOC. 2), que existe em Suzano um déficit
de 85 leitos em éirurgia, 115 em clinica geral e 23 em
pediatriat enquantb que na obstetricia existe folga de 3
leitos;

| Conaidexanéo Que, ndo obstante a
insuficiéncia de leitos para internagdo, concluiu o DENASUS
que a‘flxméndadé Santa Casa de Misericdérdia de Suzano & uma
grande maternidade, pois mais de 62% de seus internados em
2006 foram relacionados diretamente com a obstetricia e o
récém nato, quando deveriam representar cerca de 20% das
internag¢des na unidade/municipio”;

Considerando que 'a Vigiladncia Sanitédria
Estadual, em vistoria técnica (cépia anexa. ~ DOC. 3),
constatou gque a Santa Casa de Suzano possui apénas 08
enfermeiros quando, em verdade, seriam necgssérios ao menos
28 paravgaranti: seguran¢a minima aos pacientes atendidos
no local; - | |

Considerando que, por ocasido .da visita
tédnica mencionada acima, foi observada a' presen¢a de
apenas um médico (o Diretor Clinico que acompanhou a
vistoria) para atendimento e acompanhamento de todos os
paciehtes internados no hospital - numero absolutamente
insuficienﬁe‘para garantia de qualidade da assisténcia a

saude ‘prestada;

Considerando que a Irmandade Santa Casa de
-Suzano atende fundamentalmente pacigntes SUS-dependentes
(90%) e & o ﬁnigohosbital que atende tais pacientes na
cidade; | | '

g - - ‘

Coui&dorando que o©os servigos médicos




oferecidos pela .Santa Casa s&c em sua maioria terceirizados

a empresas médicas privadas, com fins lucrativos;

Connidoraﬁdo gue, de acordo com o disposto
no artigo 196 da Carta Maior, a saude é um direito a todos

assegurado, constituindo-se em um dever do Estado;

] Considerando, ainda, qué tal prec’eito
.constit'ucional, desdobramento do também assegurado direito
é' vida (arp, 5°, caput) e de dois dos principios
fundamentais da'Repﬁblica Federativa do Brasil (cidadania,
art. 1% 1II, e dignidade huma-na; art. 1°, I1I1}, traduz
norma de eficscia ‘plena, a irradiar integral e
itﬁgd;aﬁamente seus efeitos no ordenamento jurid:‘:&:o;

-~

© Considerande o artige 197, também da
Constituicdo Federal, bem como o art. 220, da Constituigdo
do Estado de S#o Paulo, que estabelecem que “sdo de
relevidncia pub._lica as acdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder ;?f:bliao dispor, nos termos da lei, sobre a sua
regulamen.tacéo, fiscalizagdo e controle";

Considerando. que ¢ inciso II,. do artigo
7.%, da Lei Federal n.°8080/90, prega a “integralidade de
assisténecia, entendida como conjunto articulado e cOncinuo
das a¢les e servigos preventivos e curativos, individuais:e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de
complexidade do sistema”; |

‘ canaidormdo que © artigo 219, paragrafo
dnico, da Conat:ituicao Estadual determina que incumbe ao
Poder - P\ﬁblico Estadual e Mun:l.cipal a garantxa integral e

universal do direito’ a satde e o acesso, em todos os

niveis, 3s agdes e aos:servigoshde saude; A



e ponde, vpat t iw, g am&cw
cnncernentes A saide pﬂblica s&o de absoluta relevancia,
cuja regularidadé incumbe constitucionalmente ao Ministério
Pﬁblico zelar (artigo 129, inéigo 11, da Constituigao
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RESOLVE:

'RECOMBNDAR a0 Secretério Estadual ab Sadde,
br. LUIZ ROBERTOQ BARRADAS BARATA, i Secretéria uuniciptl de
Satde, Dra, CELIA CRISTINA PEREIRA BORTOLETTO, e ao
Prefeito Municipal de Suzano, MARCELO DE SOUZA CAN‘DID"O;
éue: | ‘

a) adotem providéncias imediatas destinadas
4 solugldo das graves irregularidades acima-.narradas,
ihtervindo-_junto ‘4 Santa Casa para pronta cessagao dos
désvio;‘constatados e, ainda, disponibilizando & populagdo
local leitos suficientes para adequadp‘\pxestacao dos
servigos destinados a preservacéo da saﬁde;

'b) remeta a esta Promotorip'de Justica, no
| prazo de sessenta dias, informa¢des acerca das providéncias

efetivamente adotadas:

c} no mesmo prazo, dé publicidade ‘'a
presente recomendagao, caﬁprovandoQa nos autos do inquérito
civil, nos termos artigo 27, parégrafo unico, inciso IV, da
Lei Federal n. 8.625/93.
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Em  caso da”‘ ndo  acatamento  desta
Recomendggéo,O’Ministérlo P&biico informa que adotaré as
medidas . legais necessarias a  fim de assegurar a sua
implementagdoc, inclusive através do ajuizamento da ag3o
civil publica cabivel. '

Suzano, 30 de




